
災害瓦礫の広域処理は妥当なのか

「原子力ムラ」同様の
隠蔽と情報操作の罠

環境省は被災地の瓦礫を全国各地で処理する方針だが、受け入れを巡って各自治体、住民が揺れている。本当に広域処理は必
要なのか、安全性は確実なのか。環境総合研究所副所長・池田こみちさんに問題点を聞いた。

プロフィール▶いけだ・こみち
１９４９年東京都生まれ。環境総合研究
所副所長。聖心女子大学卒業後、東大医
科学研究所、ローマクラブ日本事務局な
どを経て１９８６年、環境専門シンクタ
ンク・株式会社環境総合研究所の設立に
参加。著書に『みんなの松葉ダイオキシ
ン調査』（合同出版）など。 Ikeda Komichi

●環境総合研究所副所長

池 田 こ み ち

瓦
礫
が
復
興
の

足
か
せ
な
の
か

　

テ
レ
ビ
・
新
聞
で
瓦
礫
広
域
処
理
の

必
要
性
が
喧
伝
さ
れ
、「
瓦
礫
を
受
け

入
れ
な
い
の
は
わ
が
ま
ま
、
身
勝
手
、

自
己
中
」
と
の
空
気
が
作
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
広
域
処
理
が
最
善
で
あ
る

と
の
世
論
誘
導
を
政
府
が
マ
ス
コ
ミ
を

通
じ
て
行
っ
て
い
る
結
果
で
す
。

　

環
境
省
は
、
瓦
礫
の
広
域
処
理
と
除

染
を
推
進
す
る
広
報
費
と
し
て
す
で
に

９
億
円
を
博
報
堂
に
支
払
っ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
24
年
度
予
算
で
は
30
億
円
を
計

上
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
広
報
で
社
会

的
合
意
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
被

災
者
と
受
け
容
れ
側
住
民
と
の
間
で
溝

を
広
げ
、
住
民
同
士
の
対
立
構
造
を

作
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
岩
手
県
の
久
慈
か
ら
茨
城
県
・

北
茨
城
ま
で
の
沿
岸
域
を
歩
き
、
ど
の

よ
う
に
瓦
礫
が
積
ま
れ
て
い
る
か
を
見

て
き
ま
し
た
。
朝
日
新
聞
に
掲
載
さ
れ

た
広
告
写
真
の
よ
う
に
未
分
類
の
も
の

も
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
水
が
入
り
込

ま
な
い
よ
う
青
い
シ
ー
ト
が
か
け
ら
れ

た
仮
置
き
場
も
あ
り
ま
す
。
野
積
み
さ

れ
た
膨
大
な
瓦
礫
が
間
近
に
置
か
れ
て

い
る
か
の
よ
う
に
強
調
す
る
の
は
、
非

常
に
意
図
的
だ
と
感
じ
ま
す
。

　

ま
た
解
決
す
べ
き
優
先
課
題
が
何
か

を
見
極
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
被
災

し
た
地
元
が
本
当
に
最
優
先
で
瓦
礫
の

広
域
処
理
を
必
要
と
し
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
世
論
調
査
を
見
る
と
、
地
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元
が
ま
ず
や
っ
て
欲
し
い
こ
と
は
、
雇

用
や
住
宅
、
原
発
事
故
の
収
束
な
ど
で
、

瓦
礫
撤
去
が
最
優
先
で
は
な
い
の
で
す
。

　

も
ち
ろ
ん
窓
を
開
け
れ
ば
瓦
礫
の
山

が
見
え
、
い
つ
ま
で
も
処
理
さ
れ
な
い

の
は
大
き
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
だ
と
思
い

ま
す
。
し
か
し
瓦
礫
が
災
害
復
興
の
足

か
せ
に
な
っ
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

　

む
し
ろ
ど
う
い
う
町
づ
く
り
を
す
る

か
、
都
市
計
画
の
プ
ラ
ン
が
進
ん
で
い

な
い
こ
と
の
ほ
う
が
復
興
の
進
捗
状
況

に
大
き
く
影
響
し
て
い
ま
す
。
瓦
礫
処

理
と
復
興
と
の
因
果
関
係
は
、
宣
伝
さ

れ
て
い
る
ほ
ど
決
定
的
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

　

陸
前
高
田
市
の
市
長
が
語
っ
て
い
る

よ
う
に
、
被
災
地
の
瓦
礫
を
地
元
で
処

理
し
た
い
と
提
案
し
て
も
、
環
境
省
が

認
め
な
い
。
南
相
馬
市
の
市
長
が
、
瓦

礫
を
受
け
入
れ
て
沈
下
し
た
海
岸
域
を

か
さ
上
げ
し
た
い
と
提
案
し
て
も
拒
否

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

瓦
礫
広
域
処
理
問
題
に
つ
い
て
考
え

る
に
は
、
必
要
性
、
妥
当
性
、
正
当
性

の
３
つ
の
視
点
か
ら
評
価
す
る
こ
と
が

重
要
で
す
。

　

一
つ
は
、
瓦
礫
の
広
域
処
理
が
本
当

に
必
要
な
の
か
ど
う
か
。
当
初
、
政
府

が
発
表
し
た
瓦
礫
の
量
は
岩
手
・
宮
城

で
２
０
０
０
万
ト
ン
を
超
え
ま
す
。
こ

れ
は
日
本
全
体
の
一
般
廃
棄
物
の
年
間

排
出
量
半
分
以
上
に
当
た
り
、
そ
こ
か

ら
地
元
で
処
分
す
る
の
は
無
理
だ
と
の

議
論
が
作
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
そ
の
内
訳
に
つ
い
て
は
不
明

で
す
。
地
元
で
処
理
で
き
る
も
の
、
で

き
な
い
も
の
は
ど
う
い
う
種
類
で
ど
の

く
ら
い
の
量
な
の
か
。
広
域
処
理
以
外

の
代
替
案
が
検
討
さ
れ
た
の
か
。
そ
う

し
た
議
論
の
結
果
が
理
路
整
然
と
説
得

力
あ
る
形
で
示
さ
れ
て
い
る
と
は
言
え

ま
せ
ん
。

　

二
つ
目
は
妥
当
性
で
す
。
環
境
面
か

ら
の
安
全
性
が
担
保
さ
れ
て
い
る
の
か
、

焼
却
・
埋
め
立
て
の
処
分
方
法
に
妥
当

性
が
あ
る
の
か
ど
う
か
で
す
。
ま
た
沖

縄
県
も
広
域
処
理
を
検
討
し
て
い
る
よ

う
で
す
が
、
そ
ん
な
遠
く
ま
で
瓦
礫
を

運
ぶ
こ
と
に
経
済
的
妥
当
性
が
あ
る
の

か
も
疑
問
で
す
。

　

三
つ
目
は
正
当
性
で
す
。
環
境
省
が

行
っ
て
い
る
検
討
委
員
会
は
非
公
開
で
、

第
５
回
以
降
は
議
事
録
も
な
く
、
第
８

回
以
降
は
録
音
も
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

関
係
自
治
体
や
住
民
の
参
加
も
な
く
、

意
思
決
定
・
政
策
立
案
プ
ロ
セ
ス
が
非

常
に
不
透
明
で
正
当
性
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

地
元
や
住
民
の
意
向
を
無
視
し
て
、

極
め
て
強
引
な
か
た
ち
で
進
め
ら
れ
て

い
る
わ
け
で
す
。

　

環
境
面
か
ら
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、

放
射
性
物
質
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
東

電
福
島
第
一
原
発
の
水
素
爆
発
や
ベ
ン

ト
な
ど
に
よ
っ
て
、
関
東
・
東
北
は
放

射
能
で
汚
染
さ
れ
ま
し
た
。
環
境
省
は

汚
染
濃
度
は
低
く
「
安
全
」
で
あ
る
と

繰
り
返
し
強
調
し
て
い
ま
す
が
、
本
当

に
そ
う
な
の
で
し
ょ
う
か
。

　

こ
こ
で
は
二
つ
の
こ
と
に
焦
点
を

絞
っ
て
話
し
ま
す
。
一
つ
は
バ
グ
フ
ィ

ル
タ
ー
が
本
当
に
セ
シ
ウ
ム
を
99
・

99
％
除
去
で
き
る
の
か
、
も
う
一
つ
は

焼
却
炉
の
排
ガ
ス
に
は
セ
シ
ウ
ム
は
含

ま
れ
な
い
の
か
を
検
証
し
ま
す
。

　

環
境
省
が
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー
で
99
・

99
％
除
去
で
き
る
と
主
張
す
る
根
拠
は

２
つ
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
環
境
省
の
検

討
委
員
会
で
の
配
布
資
料
に
掲
載
さ
れ

て
い
た
２
０
１
０
年
の
論
文
で
す
。
こ

れ
は
普
通
の
重
金
属
類
の
Ｓ
Ｐ
Ｍ
（
粒

子
状
物
質
）
が
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー
を
通

し
た
後
、
ど
の
く
ら
い
除
去
で
き
る
か

を
示
し
た
も
の
で
す
。
し
か
し
放
射
性

物
質
を
対
象
と
し
た
実
験
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　

も
う
ひ
と
つ
の
デ
ー
タ
は
、
日
本
原

子
力
研
究
所
の
「
極
低
レ
ベ
ル
個
体
廃

棄
物
合
理
的
処
分
安
全
性
実
証
試
験
報

告
書
」
で
す
。
廃
棄
物
に
含
ま
れ
る
セ

シ
ウ
ム
１
３
７
が
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー
に

よ
っ
て
捕
捉
さ
れ
、排
出
段
階
で
は
０
・

03
ベ
ク
レ
ル
未
満
に
な
る
か
ら
問
題
な

い
と
す
る
も
の
で
す
。
し
か
し
こ
れ
は

事
業
者
側
の
デ
ー
タ
で
あ
っ
て
、
第
三

者
機
関
の
調
査
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
ら
２
つ
の
デ
ー
タ
を
根
拠
に
、
バ
グ

フ
ィ
ル
タ
ー
に
よ
っ
て
完
全
に
除
去
で

き
る
と
言
い
張
る
の
は
無
理
が
あ
る
で

し
ょ
う
。

　

実
際
に
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー
が
機
能
し

な
い
例
も
あ
り
ま
す
。
東
京
23
区
の
清

掃
工
場
で
は
一
昨
年
以
降
、
排
ガ
ス
中

の
水
銀
濃
度
が
自
己
規
制
値
を
超
え
、

い
く
つ
か
の
焼
却
炉
が
停
止
し
て
い
ま

す
。
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー
は
ダ
イ
オ
キ
シ

ン
を
相
当
程
度
キ
ャ
ッ
チ
し
ま
す
が
、

気
化
し
て
ガ
ス
状
に
な
っ
た
も
の
は

フ
ィ
ル
タ
ー
を
す
り
抜
け
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
ま
た
排
ガ
ス
の
温
度
が
下
が

り
き
ら
ず
、
熱
風
が
バ
グ
フ
ィ
ル
タ
ー

を
破
損
し
、
何
の
機
能
も
果
た
さ
な
く

な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
問

題
も
考
慮
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

焼
却
炉
の
排
ガ
ス
に
つ
い
て
は
、
環

境
省
は
昨
年
12
月
、
放
射
能
濃
度
測
定

方
法
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
定
め
ま
し
た
。

そ
れ
に
よ
る
と
放
射
性
物
質
を
計
る
時

間
は
１
０
０
０
～
２
０
０
０
秒
、
つ
ま

り
16
～
30
分
く
ら
い
で
、
検
出
下
限
値

は
２
ベ
ク
レ
ル
で
す
。
２
以
下
は
た
と

え
１
・
９
で
も
不
検
出
、
Ｎ
Ｄ
と
な
り

ま
す
。

　

し
か
し
東
京
で
も
横
浜
で
も
大
き
な

焼
却
炉
は
24
時
間
稼
働
し
て
お
り
、
煙

突
か
ら
大
気
中
に
出
て
い
く
排
ガ
ス
の

量
は
１
時
間
当
た
り
４
万
～
５
万
立
法

メ
ー
ト
ル
と
膨
大
な
量
で
す
。
た
と
え

基
準
値
以
下
の
濃
度
で
あ
っ
て
も
、
総

量
と
し
て
環
境
中
に
出
て
い
く
も
の
は

決
し
て
少
な
く
な
い
。
本
来
で
あ
れ

ば
実
験
的
・
試
験
的
に
定
量
下
限
値
を

も
っ
と
下
げ
て
し
っ
か
り
と
検
証
す
べ

地
元
処
理
を

要
望
し
て
も
拒
否
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き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

廃
棄
物
を
燃
や
せ
ば
そ
の
体
積
は
６

～
10
分
の
１
ぐ
ら
い
に
減
少
し
ま
す
。

し
か
し
焼
却
灰
、
飛
灰
に
は
有
害
物
質

が
濃
縮
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
は
放
射
性
物

質
も
同
じ
で
す
。

　

今
、
首
都
圏
で
は
下
水
汚
泥
が
放
射

能
で
汚
染
さ
れ
て
い
ま
す
。
時
間
の
経

過
と
と
も
に
放
射
能
濃
度
は
徐
々
に
下

が
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
通
常
よ

り
は
高
い
ま
ま
で
す
。
こ
の
汚
泥
を
脱

水
し
、
焼
却
す
る
と
放
射
能
が
よ
り
濃

縮
さ
れ
ま
す
。
焼
却
す
る
こ
と
で
高
濃

度
の
セ
シ
ウ
ム
を
含
ん
だ
灰
が
発
生
す

る
の
で
す
。

　

日
本
の
場
合
は
、
焼
却
灰
を
海
や
水

源
地
の
山
に
管
理
型
処
分
場
と
し
て
埋

め
ま
す
。
環
境
省
は
焼
却
灰
の
放
射
能

が
８
０
０
０
ベ
ク
レ
ル
／
㎏
ま
で
な
ら

埋
め
立
て
て
も
良
い
と
し
て
い
ま
す

が
、
そ
こ
か
ら
浸
出
水
が
流
出
す
る
の

は
明
ら
か
で
す
。
国
の
検
討
会
資
料
で

も
、
浸
出
水
処
理
施
設
で
は
セ
シ
ウ
ム

を
除
去
で
き
な
い
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
８
０
０
０
ベ
ク
レ
ル
／
㎏
も

の
灰
を
埋
め
立
て
る
の
は
危
険
だ
と
す

る
専
門
家
も
い
ま
す
。

　
「
管
理
型
処
分
場
で
あ
れ
ば
漏
水
を

チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
」
と
主
張
す
る
人
も

い
ま
す
が
不
可
能
で
す
。
東
京
23
区
は

東
京
湾
の
中
央
防
波
堤
沖
に
焼
却
灰
な

ど
を
埋
め
立
て
て
い
ま
す
が
、
コ
ン
ク

リ
ー
ト
に
は
亀
裂
が
あ
り
、
す
で
に

色
々
な
汚
染
物
質
が
流
出
し
て
い
ま
す
。

山
間
地
に
作
ら
れ
る
管
理
型
処
分
場
で

は
底
に
二
重
に
シ
ー
ト
を
重
ね
ま
す
が
、

す
ぐ
に
破
れ
ま
す
。
破
損
し
た
箇
所
か

ら
浸
出
水
が
海
や
土
に
浸
み
出
し
て
も

簡
単
に
補
修
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　

横
浜
の
南
本
牧
処
分
場
は
す
で
に
海

面
に
焼
却
灰
を
埋
め
立
て
て
い
ま
す

が
、
こ
こ
の
水
処
理
施
設
に
ゼ
オ
ラ
イ

ト
を
入
れ
た
と
こ
ろ
、
５
０
０
０
ベ
ク

レ
ル
／
㎏
の
セ
シ
ウ
ム
が
吸
着
し
ま
し

た
。
使
っ
た
ゼ
オ
ラ
イ
ト
は
５
５
０
０

㎏
で
す
の
で
、
単
純
に
掛
け
算
す
る
と

２
７
５
０
万
ベ
ク
レ
ル
の
セ
シ
ウ
ム
が

流
出
し
て
い
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ

れ
は
大
変
由
々
し
き
こ
と
で
す
。

　

た
と
え
放
水
の
濃
度
が
基
準
値
以
下

だ
と
し
て
も
、
何
十
万
立
法
メ
ー
ト
ル

と
膨
大
な
浸
出
水
が
出
ま
す
の
で
、
総

量
が
ど
の
く
ら
い
に
な
る
の
か
誰
も
監

視
で
き
ま
せ
ん
。
し
か
も
横
浜
は
ゼ
オ

ラ
イ
ト
の
費
用
が
か
か
る
か
ら
と
１
ヶ

月
で
止
め
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

環
境
省
の
検
討
会
で
出
さ
れ
た
溶
出

特
性
調
査
で
は
、
焼
却
飛
灰
に
含

ま
れ
る
セ
シ
ウ
ム
の
67
％
が
水
に

溶
け
だ
す
と
の
結
果
が
出
て
い
ま

す
。
結
局
、
濃
縮
さ
れ
た
灰
か
ら

海
や
土
に
拡
散
し
て
い
く
の
で
す
。

　

か
つ
て
の
水
俣
病
で
も
、「
有

機
水
銀
は
海
に
流
し
て
薄
め
れ
ば

希
釈
さ
れ
安
全
だ
」
と
言
っ
て
い

ま
し
た
。
し
か
し
海
底
に
蓄
積
し
、

そ
こ
に
棲
む
魚
を
食
べ
る
こ
と
で
悲
劇

が
起
き
ま
し
た
。
そ
の
教
訓
を
全
然
学

ん
で
い
な
い
わ
け
で
す
。

　

ち
な
み
に
ド
イ
ツ
は
焼
却
灰
を
日
本

の
よ
う
に
埋
め
立
て
て
は
い
ま
せ
ん
。

通
常
の
焼
却
灰
も
放
射
性
物
質
と
同
じ

よ
う
に
、
水
が
入
り
込
ま
な
い
よ
う
岩

塩
採
掘
跡
地
な
ど
に
管
理
し
て
置
い
て

あ
り
ま
す
。

　

今
回
の
被
災
地
の
瓦
礫
に
は
フ
ォ
ー

ル
ア
ウ
ト
し
た
放
射
能
だ
け
で
な
く
、

津
波
に
よ
っ
て
流
出
し
た
色
々
な
有
害

物
質
が
付
着
し
て
い
ま
す
。

　

米
国
環
境
健
康
科
学
研
究
所
（
Ｎ
Ｉ

Ｅ
Ｈ
Ｓ
）
は
、
Ｐ
Ｒ
Ｔ
Ｒ
（
化
学
物
質

排
出
移
動
量
届
出
制
度
）
の
デ
ー
タ
か

ら
、
被
災
地
域
に
貯
蔵
さ
れ
て
い
た
重

油
、
農
薬
、
Ｐ
Ｃ
Ｂ
な
ど
多
種
多
様
の

化
学
物
質
が
津
波
で
流
出
し
、
瓦
礫
が

汚
染
さ
れ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
と
指

摘
。
そ
れ
を
安
易
に
燃
や
す
こ
と
は
危

険
だ
と
警
告
し
て
い
ま
す
。
通
常
の
一

般
ゴ
ミ
と
は
全
く
違
い
ま
す
の
で
、
焼

却
す
る
こ
と
自
体
が
非
常
に
危
険
な
の

で
す
。

　

そ
も
そ
も
焼
却
が
問
題
な
の
は
、
燃

焼
に
よ
っ
て
１
種
類
の
化
合
物
か
ら
何

千
種
類
も
の
有
害
な
物
質
が
非
意
図
的

に
出
て
く
る
こ
と
で
す
。
に
も
関
わ
ら

ず
日
本
の
焼
却
炉
の
煙
突
か
ら
出
て
く

る
排
ガ
ス
の
規
制
対
象
は
窒
素
酸
化
物
、

硫
黄
酸
化
物
、
塩
化
水
素
、
煤
塵
、
ダ

イ
オ
キ
シ
ン
の
５
つ
の
み
で
、
そ
れ
以

外
は
ほ
と
ん
ど
ノ
ー
チ
ェ
ッ
ク
で
す
。

Ｅ
Ｕ
で
は
排
ガ
ス
中
の
重
金
属
12
種
類

が
規
制
対
象
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
日

本
に
は
一
切
あ
り
ま
せ
ん
。
発
が
ん
性

の
高
い
Ｐ
Ａ
Ｈ
類
（
多
環
芳
香
族
炭
化

水
素
類
）
も
規
制
対
象
で
は
な
く
、
測

定
も
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

日
本
で
は
、
と
に
か
く
ゴ
ミ
を
集
め

て
燃
や
し
灰
に
し
て
埋
め
る
方
法
を
普

段
か
ら
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
ゴ

ミ
処
理
の
や
り
方
に
対
し
て
疑
問
を

持
っ
た
う
え
で
、
今
回
の
広
域
瓦
礫
処

理
問
題
も
考
え
る
べ
き
で
す
。
放
射
能

の
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
日
本
の
ゴ
ミ

処
理
が
い
か
に
お
か
し
い
か
を
考
え
る

機
会
に
し
て
欲
し
い
で
す
。

　

焼
却
は
さ
ま
ざ
ま
な
影
響
を
周
囲
に

及
ぼ
し
ま
す
。
東
京
都
で
は
小
学
生
、

幼
稚
園
児
の
ぜ
ん
息
は
減
ら
ず
、
む
し

ろ
増
え
て
い
ま
す
。
石
原
都
知
事
の

デ
ィ
ー
ゼ
ル
規
制
に
よ
っ
て
大
き
な
粒

子
状
物
資
は
規
制
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、

基
準
を
越
え
て
い
た
窒
素
酸
化
物
、
硫

黄
酸
化
物
は
だ
い
ぶ
ク
リ
ア
さ
れ
ま
し

特 

集

濃
縮
し
た
灰
か
ら

環
境
に
漏
れ
出
す

瓦
礫
に
は

有
害
化
学
物
質
も
付
着
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た
。
し
か
し
都
内
に
は
清
掃
工
場
が
21

箇
所
、
焼
却
炉
が
40
炉
あ
り
、
そ
こ
が

24
時
間
排
ガ
ス
を
出
し
続
け
て
い
る
の

で
す
。

　

処
分
す
る
ゴ
ミ
の
量
は
以
前
に
比
べ

て
減
っ
て
い
ま
す
の
で
、
本
来
は
焼
却

炉
を
一
つ
で
も
減
ら
す
べ
き
で
す
。
実

際
、
横
浜
市
や
札
幌
市
で
は
ゴ
ミ
の
減

量
に
伴
い
、
焼
却
炉
を
減
ら
し
て
い
ま

す
。
と
こ
ろ
が
東
京
都
で
は
、
焼
却
場

は
ま
っ
た
く
減
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

区
が
ご
み
の
収
集
・
運
搬
を
行
な
い
、

一
部
事
務
組
合
が
焼
却
し
、
都
が
埋
め

立
て
を
行
う
な
ど
、
管
理
が
一
元
化
し

て
い
な
い
か
ら
で
す
。
区
長
が
自
治
事

務
で
ゴ
ミ
処
理
を
判
断
で
き
れ
ば
良
い

の
で
す
が
、
焼
却
は
い
く
つ
か
の
区
が

共
同
で
行
な
っ
て
い
る
た
め
、
組
合
主

導
に
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
結
果
、
焼

却
炉
は
リ
プ
レ
ー
ス
（
建
て
替
え
）
さ

れ
て
維
持
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

 

し
か
も
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ゴ
ミ
を
可
燃

物
に
す
る
な
ど
、
分
別
が
ル
ー
ズ
に

な
っ
た
た
め
に
水
銀
漏
洩
も
起
き
て
い

ま
す
。
様
々
な
有
害
物
質
を
規
制
す
る

こ
と
も
な
く
、
焼
却
も
管
理
で
き
て
い

な
い
現
状
の
ま
ま
震
災
瓦
礫
を
搬
入
す

れ
ば
、
ま
す
ま
す
管
理
で
き
な
い
状
態

に
な
り
ま
す
。

 

こ
れ
を
機
に
焼
却
処
理
一
辺
倒
で
進

め
て
き
た
ゴ
ミ
処
理
の
あ
り
方
は
見
直

す
べ
き
で
す
。
た
と
え
ば
地
方
で
は
土

地
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
生
ご
み
を

集
め
て
１
０
０
０
度
で
燃
や
さ
な
く
と

も
、
堆
肥
化
や
バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
可
能

な
処
分
方
法
を
選
択
す
る
こ
と
も
で
き

る
は
ず
で
す
。
焼
却
し
て
有
害
物
質
の

多
い
灰
を
つ
く
る
の
は
本
当
に
愚
か
な

こ
と
で
す
。

　

今
回
の
瓦
礫
処
理
も
、
汚
染
が
少
な

い
木
材
な
ど
は
チ
ッ
プ
に
し
て
燃
料
に

す
る
な
ど
、
多
様
な
代
替
案
が
検
討
で

き
る
は
ず
。
し
か
し
そ
う
し
た
検
討
も

な
く
、「
広
域
処
理
あ
り
き
」
の
結
論

が
先
に
決
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
問
題

が
あ
り
ま
す
。

　

背
景
に
は
、
焼
却
施
設
の
大
型
化
が

あ
る
の
で
し
ょ
う
。
国
は
こ
の
間
、
大

規
模
プ
ラ
ン
ト
で
ゴ
ミ
を
焼
却
す
る
方

法
を
推
し
進
め
て
き
ま
し
た
。
イ
ニ

シ
ャ
ル
コ
ス
ト
、
導
入
費
用
は
国
が
補

助
金
・
交
付
金
で
半
分
く
ら
い
出
し
ま

す
が
、
維
持
管
理
費
は
自
治
体
が
出
さ

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
耐
用
年
数
が
約

20
年
な
の
で
、
そ
の
間
の
維
持
管
理
費

に
膨
大
な
お
金
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
大
型
炉
は
24
時
間
連
続
運
転
す

る
の
で
、
最
低
で
も
処
理
能
力
の
７
割

ぐ
ら
い
の
ご
み
が
な
け
れ
ば
効
率
が
悪

く
な
る
。
と
こ
ろ
が
今
は
ど
こ
の
自
治

体
で
も
ゴ
ミ
の
減
量
化
に
取
り
組
み
、

人
口
も
減
少
し
て
い
ま
す
の
で
、
ゴ
ミ

の
量
が
減
っ
て
い
ま
す
。
ゴ
ミ
が
少
な

け
れ
ば
助
燃
な
ど
が
必
要
と
な
る
の
で
、

と
に
か
く
燃
や
す
ゴ
ミ
が
必
要
な
の
で

す
。
受
け
入
れ
側
の
自
治
体
に
は
そ
う

し
た
事
情
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

ゴ
ミ
処
理
は
か
つ
て
は
厚
生
省
（
現

在
の
厚
生
労
働
省
）
の
管
轄
で
し
た
が
、

省
庁
再
編
で
環
境
省
の
所
管
と
な
り
ま

し
た
。
事
業
官
庁
と
な
っ
た
の
で
、
焼

却
炉
の
許
認
可
を
行
な
い
つ
つ
、
大
気

汚
染
な
ど
の
規
制
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
つ
ま
り
ア
ク
セ
ル
と
ブ
レ
ー
キ

を
同
時
に
一
人
で
踏
む
状
態
に
な
っ
て

い
ま
す
。
だ
か
ら
環
境
省
が
広
域
処
理

の
危
険
性
を
認
め
れ
ば
、
自
ら
が
進
め

て
き
た
焼
却
路
線
を
真
っ
向
か
ら
否
定

す
る
こ
と
に
な
る
の
で
口
を
つ
ぐ
む
わ

け
で
す
。

　

米
国
で
は
大
統
領
直
轄
の
環
境
保
護

庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
が
焼
却
炉
な
ど
を
規
制

す
る
立
場
に
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
に
比

べ
て
日
本
の
環
境
省
は
情
報
力
も
権
限

も
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
今
回
の
瓦
礫

処
理
で
は
経
産
省
サ
イ
ド
か
ら
色
々
な

情
報
が
出
て
お
り
、
そ
の
情
報
に
操
作

さ
れ
て
い
る
か
の
よ
う
に
も
見
え
ま
す
。

　

し
か
も
環
境
省
の
「
災
害
廃
棄
物
安

全
評
価
検
討
会
」
は
非
公
開
で
、
瓦
礫

を
送
り
出
す
側
、
受
け
容
れ
る
側
の
自

治
体
職
員
の
参
加
も
住
民
の
参
加
も
あ

り
ま
せ
ん
。

　

私
た
ち
の
環
境
行
政
改
革
フ
ォ
ー
ラ

ム
が
情
報
開
示
請
求
を
し
た
結
果
、
よ

う
や
く
第
４
回
ま
で
の
議
事
録
を
開
示

し
ま
し
た
。
し
か
し
５
～
７
回
の
会
議

は
議
事
録
を
作
成
せ
ず
、
そ
の
録
音

デ
ー
タ
も
不
開
示
。
さ
ら
に
第
８
回
以

降
は
録
音
す
ら
し
て
い
ま
せ
ん
。

　

Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
（
国
際
放
射
線
防
護
委
員

会
）
で
は
、
原
子
力
・
放
射
線
に
よ
る

汚
染
の
中
で
人
々
が
生
活
す
る
地
域
に

お
け
る
放
射
線
防
護
の
問
題
は
、
透
明

性
高
く
、
正
確
な
記
録
を
残
し
、
住
民

等
の
関
係
者
が
関
与
し
て
協
議
す
る
こ

と
が
勧
告
（ICRP Publ.111

）
さ
れ

て
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
非
常
に
不
透

明
な
隠
蔽
体
質
の
中
で
、
関
係
者
の
関

与
も
な
く
政
策
決
定
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
処
分
方
法
に
異
論
の
あ
る
学
者
が

い
て
も
、
意
見
を
伝
え
る
チ
ャ
ン
ネ
ル

は
閉
ざ
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

そ
れ
に
し
て
も
、
安
全
評
価
検
討
委

員
の
中
に
は
、
一
人
で
も
公
開
す
べ
き

だ
と
い
う
人
は
い
な
か
っ
た
の
で
し
ょ

う
か
。
こ
れ
で
は
御
用
学
者
ば
か
り
集

め
た
と
言
わ
れ
て
も
仕
方
が
な
い
と
思

い
ま
す
。

　

国
民
に
対
す
る
十
分
な
説
明
を
行
わ

ず
、
第
三
者
的
な
立
場
の
専
門
家
の
意

見
を
聞
く
こ
と
も
な
く
、
上
か
ら
押
し

付
け
る
や
り
方
で
は
理
解
は
到
底
得
ら

れ
ま
せ
ん
。

　

政
府
広
告
な
ど
に
よ
っ
て
他
の
議
論

を
封
じ
よ
う
と
す
る
誘
導
に
惑
わ
さ
れ

て
は
い
け
ま
せ
ん
。
少
な
く
と
も
民
主

主
義
の
国
で
あ
る
な
ら
ば
、
私
た
ち
一

人
一
人
が
意
見
を
し
っ
か
り
述
べ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。

（
３
月
11
日
に
都
内
で
行
わ
れ
た
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
や
、イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
構
成
）

特集  復興と瓦礫処理

特 

集

ゴ
ミ
が
欲
し
い

大
型
焼
却
施
設

非
民
主
的
な

検
討
委
員
会
で
決
ま
る
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